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SenaT

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor - Un cadru strategic pentru o

bioeconomie a UE competitiva si durabila

COM(2025) 960 final

{n temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin, (3) din Constitutia Roméaniei, republicatd, precum
si ale Protocolului (nr. 1} privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de Ia Lisabona de medificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/76/04.03.2026,
Senatul adoptd prezentahotdriare.

Art. 1.- Senatul Roméaniei

{1) Considera cd o bioeconomie europeani solidd nu reprezintd doar un imperativ de mediu, ci
este si o investitie strategica;

{2) Sustine, in acord cu observatiile Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului si ale Ministerului Afacerilor Externe urmitoarele:

a)

b)

d)

este necesara alinierea bioeconomiei cu competitivitatea industriei Uniunii Europene si
recunoagterea bioeconomiei ca un motor de crestere economici si inovare care contribuie
la valorificarea resurselor interne si Ia reducerea dependentei de importuri de materii
prime fosile;

bioeconomia sprijina tranzitia spre produse noi, circulare i cu emisii reduse, ceea ce este
compatibil cu obiectivele de decarbonizare ale Uniunii Europene;

este utild dezvoltarea unor instrumente financiare dedicate bioeconomiei, care sa sprijine
scalarea inovdrii si tranzitia proiectelor in faza de cercetare citre piati, precum si scheme
de garantare a finantarilor, IPCEl-uri (Impertant Projects of Common European Interest /
Proiecte Importante de Interes European Comun), capital de risc si alte fonduri
specializate;

se impune reducerea barterelor de reglementare intruct bioeconomia implici adesea
produse si tehnologii noi care necesitd clarificiri legislative iar reducerea complexitatii
reglementérilor poate stimula competitivitatea companiilor europens;



e}

g)

h)

)

Uniunea Europeand concureaza cu SUA si China pentru investitii in biotehnologii, este
important ca politicile industriale UE sa ofere conditii atractive pentru investitii, atit
publice cét gi private, pundndu-se accent pe competitivitatea global3;

pentruimplementarea efectivi a bioeconomiei, trebuie coordonate investitiile si strategiile
la nivelul statelor membre, inclusiv prin planuri nationale de bioeconomie astfel incit si
se asigure o coerenta intre politicile nationale si cele ale Uniunii Europene;

avind in vedere diferenfele semnificative intre statele membre in ceea ce priveste
disponibilitatea biomasei, capacitatea industriald, ecosistemele de inovare si maturitatea
pietei, inovarea in materie de biceconomie poate juca un rol determinat in realizarea
autonomiei strategice si reducerea dependentei de combustibilii fosili;

transpunerea cadrului strategic al Uniunii Europene la nivel national trebuie s3 tind cont
de faptul cd bioeconomia nu reprezintd numai prelucrarea biomasei, aceasta implicind o
paletd largd de activititi si servicii, cum ar fi productia de biomateriale s5i biotehnologii,
distributia si comertul de bioproduse, cercetarea, consultanta tehnicd si financiarg,
educatia si formarea, reglementarea pietei de produse biologice eic;

sectoarele bioeconomiei cu potential de crestere, in special biomaterialele, ingredientele
biologice pentru alimente si furaje, precum si nutrientii si amelioratorii de sol reprezinti
promotori ai tranzifiei citre economia sustenabil3;

proiectele aflate in stadiu incipient, In special cele bazate pe tehnologii sau modele de
afaceri inovatoare prezintd un risc ridicat, fiind dificil de finantat iar finantarea din fonduri
publice, mai ales fondurile UE, este esentiald In faza de transfer de la proiectele pilot citre
implementarea la scari industrial,

Art. 2.- Prezenta hotédrdre se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar Opinia cuprinsa
in aceastd hotdrdre se transmite cdtre institutiile europene.

Aceastd hotdrére a fost adoptat3 de Senat In sedinta din .. martie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin {2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatuluj
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. martie 2026
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia

Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Un cadru strategic pentru o bioeconomie a UE competitiva si durabila
COM(2025) 960 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, in vederea examindrii
Comunicirii a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor. Un cadru strategic pentru o bioeconomie
a UE competitivé si durabild - COM(2025) 960 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 3 martie, in format fizic, in conformitate
cu art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificirile si completarile ulterioare. La
dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe, al
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, al Ministerului Economiei, Digitalizérii,
Antreprenoriatului §i Turismului al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia economic, industrii, servicit,

turism si antreprenoriat $i Comisia pentru mediu nu au transmis observatii.

COM (2025) 960 final



Descrierea documentului european:

La 27 noiembric 2025, Comisia Europeand (COM) a publicat Comunicarea
citre Parlamentu! Buropean, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind Un cadru strategic pentru o bioeconomie a UE
competitivd si durabild. Documentul are la baza Strategia din 2012 in domeniul
bioeconomiei si revizuirile din 2018 si 2022, punénd accentul pe transferul citre
industrie, extinderea pietei, competitivitate si rezilienfd. Strategia tine cont, de
asemenea, de Rezolutia Parlamentului European privind viitorul biotehnologiei si al
productiei biotehnologice in UE din iulie 2025.

Prezenta comunicare indica calea de urmat pentru construirea unei bioeconomii
durabile si cu impact pozitiv asupra naturii.

Bioeconomia in Uniunea Europeani este definitd ca o oportunitate strategica
pentru secolul 21, fiind un motor esential pentru cresterea verde, competitivitate i
rezilientd. Aceasta vizeazd utilizarea eficientid a resurselor biologice pentru a
decarboniza economia si a inlocui materialele pe bazi de combustibili fosili,
consolidind totodatd autonormia strategica a Uniunii. in 2023, acest sector a generat
o valoare addugati estimati intre 1,9 si 2,7 mii de miliarde EUR, reprezentind
aproximativ 11-16% din PIB-ul Uniunii Europene si sustinind zeci de milioane de
locuri de munca.

Documentul descrie un cadru care integreazd agricultura, silvicultura si
biotehnologiile pentru a crea solutit durabile in sectoare precum sandtatea, energia
si industria. Desi sectorul are baze stiintifice solide, el se confruntd cu bariere de
reglementare complexe si deficite majore de finanfare, care Incetinesc trecerea
inovatiilor de la stadiul de laborator la implementarea industriald. Noua strategie
traseazi o viziune pentru 2040, axata pe intensificarea investitiilor, crearea de piete-
lider si asigurarea unei aproviziondri durabile cu biomasd, integrind totodata

parteneriate globale pentru a asigura securitatea economica si a resurselor Europei.

COM (2625) 960 final



Strategia urmareste si utilizeze mai eficient resursele biologice, excelenta stiinfifica

si baza industriald a Europei pentru a atinge urmitoarele scopuri fundamentale:

e Decarbonizarea economiei prin inlocuirea materialelor si a produselor bazate
pe combustibili fosili cu alternative durabile.

e Consolidarea autonomiei strategice prin reducerea dependentei UE de
importurile de produse pe bazi de combustibili fosili.
citre modele de productie circulare si consolidarea prosperititii economice,
in special in comunitétile rurale si costiere.

e Atingerea obiectivelor de mediu prin contributia directi la utilizarea eficientd
a resurselor, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, biodiversitate si

reducerea poludrii.

Pentru a pune In practicd aceastd viziune, strategia se concentreazd pe patru
directii de actiune: (i) intensificarea inovatiei §i a investifiilor, (ii) crearea de piefe-
lider pentru materiale din bioresurse, (iii) asigurarea unei aproviziondri durabile
cu biomasd si (iv) valorificarea parteneriatelor globale. Comisia a stabilit un
calendar riguros de implementare (2025-2030), structurat pe eliminarea barierelor,
stimularea investitiilor si crearea de piete.

Europa dispune de cunostintele, baza industriald si resursele umane necesare
pentru a conduce tranzitia globald cétre o bioeconomie durabild si competitiva. Prin
reducerea dependentelor strategice de materiile prime pe baza de combustibili fosili
si importate si prin diversificarea lanturilor de aprovizionare bazate pe resurse
regenerabile si circulare, bioeconomia va consolida, de asemenea, securitatea
economica si a resurselor Europei Intr-o lume tot mai plind de incertitudine.

Realizarea acestei viziunt va necesita o actiune coordonati la nivelul Uniunii

Europene, precum §i la nivel national si regional. Prin colaborare, putem transforma
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resursele biologice ale Europei in motoare alc cresterii si rezilientei, putem sprijini
autonomia strategici si putem construi o tranzitie echitabild care s& nu lase nicio
regiune Tn urmé. Comisia va prezenta un raport privind implementarea strategiei
pand in 2028.0 bioeconomie europeand solidd nu reprezintd doar un imperativ de
mediu, ci este si o investitie strategica in prosperilatea, rezilienta si securitatea pe

termen lung ale Europei.

In urma examindrii, membrii comisiei:

e considerid ci o bioeconomie europeani solida nu reprezintd doar un imperativ
de mediu, ci este si o investifie strategici;

» sustin, in acord cu observatiile Ministerului Economiei, Digitalizirii,
Antreprenoriatului si Turismului si ale Ministerului Afacerilor Externe
urmiitoarele:

- este necesard alinierea bioeconomiei cu competitivitatea industriei Uniunii
Europene si recunoasterea bioeconomiei ca un motor de crestere economici
si inovare care contribuie la valorificarea resurselor interne si la reducerea
dependentei de importuri de materii prime fosile;

- bioeconomia sprijind tranzitia spre produse noi, circulare si cu emisii reduse,
ceea ce este compatibil cu obiectivele de decarbonizare ale Uniunii Europene;

- este utild dezvoltarea unor instrumente financiare dedicate bioeconoiniei, care
sa sprijine scalarea inovérii i tranzifia proiectelor in faza de cercetare citre
piatd, precum si scheme de garantare a finantirilor, IPCEI-uri (Important
Projects of Common European Interest / Proiecte Importante de Interes

European Comun) , capital de risc si alte fonduri specializate;
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se impune reducerea barierelor de reglementare intrucat bioeconomia implica
adesea produse si tehnologii noi care necesitd clarificdri legislative iar
reducerea complexititii reglementédrilor poate stimula compelitivitatea
companiilor europene;

Uniunea Europeand concureazd cu SUA si China pentru investitii n
biotehnologii, este important ca politicile industriale UE si ofere conditii
atractive pentru investitii, atit publice cit si private, pundndu-se accept pe
competitivitatea globala;

pentru impiementarea efectivi a bioeconomiei, trebuie coordonate investitiile
si strategiile la nivelul statelor membre, inclusiv prin planuri nafionale de
bioeconomie astfel Incit si se asigure o coerentd intre politicile nationale si
cele ale Untunii Europene;

avind in vedere diferentele semnificative Tntre statele membre In ceea ce
priveste disponibilitatea biomasei, capacitatea industriald, ecosistemele de
inovare si maturitatea pietei, inovarea in materie de bioeconomie poate juca
un rol determinat in realizarea autonomiei strategice si reducerea dependenfet
de combustibilii fosili;

transpunerea cadrului strategic al Uniunii Europene Ia nivel national trebuie
si tind cont de fapul cd bioeconomia nu reprezintd numai prelucrarea
biomasei, aceasta implicind o paleta larga de activitati si servicii, cum ar fi
productia de biomateriale si biotehnologii, distributia si comertul de
bioproduse, cecetarea, consultanta tehnicd si financiard, educatia si formarea,
reglementarea pietei de produse biologice etc;

sectoarele bioeconomiei cu potential de crestere, In special biomateriaelele,
ingredientele biologice pentru alimente si furaje, precum si nutrientii si
amelioratorii de sol reprezintd promotori ai tranzitiei citre economia

sustenabili;
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- proieclele aflate In stadiu incipient, in special cele bazate pe tehnologil sau
modele de afaceri inovatoare prezintd un risc ridicat, fiind dificil de [inantat
iar finantarea din fonduri publice, mai ales fondurile UE, este esentiald In faza

de transfer de la proiectele pilot cétre implementarea la scard industrial.

e In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérit, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025)

960 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrire privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea Senatului nr.

28/2005, cu modificirile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica CUSNIR S -~¢ar DIRLAU Andrei-Emil

Entocmit: Diana-Denisa Mocan, consilier parlamentar, CAE
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